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Respetado Secretario:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva para realizar la ponencia
para segundo debate del proyecto de Proyecto de Ley No. 045 de 2020 Cdmara “Por medio del
cual se establece la estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas de cigarrillo,
tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto”, nos permitimos
presentar para su consideracion y discusiéon en la Plenaria de la Honorable Camara de
Representantes, el siguiente Informe de Ponencia.
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1. Objeto del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley busca establecer la obligacidn a los productores e importadores de
tabaco, cigarrillos, cigarrillos electrénicos, el tratamiento posconsumo para las colillas de
cigarrillo, tabaco, picaduras y sus derivados y cualquier otro residuo generado de este producto
bajo el principio de Responsabilidad Extendida del Productor. El establecimiento de estas
acciones busca garantizar un manejo ambientalmente responsable de los desechos de los
productos anteriormente mencionados, asi como fomentar la reutilizacion y reciclaje de cuanto
pueda ser usado de dichos residuos.

La REP fue definida por la OCDE como una politica ambiental en la cual la responsabilidad del
productor por su producto es extendida hasta el momento del posconsumo en el final del ciclo
de vida de este (Iniciativa Regional para el Reciclaje Inclusivo (IRRI), 2018, pag. 9).

La politica de REP se puede caracterizar a partir de dos puntos:

. Se desplaza la responsabilidad (fisica y/o econdmica; completa o parcial) de la gestidn
del posconsumo hacia el productor, alejandola de la responsabilidad del Estado y de los
usuarios;

J Se proveen incentivos a los productores para que consideren los aspectos ambientales
en el momento del disefio de sus productos, buscando la mayor durabilidad de estos y un
mejoramiento de su calidad.

En este sentido, llevar a cabo esta propuesta es necesario en tanto que permitird el
mejoramiento de la recoleccidn de estos productos, la reduccion de los residuos, y la inclusidon
de nuevos actores econdmicos en el tratamiento y la gestién de estos.

El presente proyecto de ley es presentado por primera vez tras la realizacion de varias reuniones
técnicas con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al tiempo que se propone como
respuesta a una serie de conversaciones con activistas especialmente preocupados por la
ausencia de mecanismos de disposicion final para estos recursos. Es importante realizar un
reconocimiento a la campana “No Mas Colillas Bogotad” que colabord en la construccion del
articuladoy la recopilacién de algunos de los datos que se presentaran a lo largo de la exposiciéon
de motivos.
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2. Contenido del Proyecto
TITULO UNICO. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBIJETO.
ARTICULO 2. Obligaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

ARTICULO 3. Obligaciones del productor e importador de tabaco, cigarrillos, cigarrillos electrénicos.
ARTICULO 4. VIGENCIA

3. Contexto internacional

El concepto de Responsabilidad Extendida del Productor se ha implementado en varios paises,
aunque ha variado su disefio y la tipologia de los productos integrados. La REP ha sido adoptada
por algunos gobiernos para transferir el costo de la gestidn de los residuos sélidos domiciliarios
desde el consumidor a los productores, como una forma de disminuir los efectos de los
productos que pueden ser o son nocivos en la etapa de posconsumo por su volumen, toxicidad
y reciclabilidad

Esta definicidn adquiere especial relevancia en lo referente a las colillas de cigarrillos y otros
productos derivados del tabaco. De acuerdo con el Ministerio de Salud de Argentina: “La
manufactura de cigarrillos es una de las principales causas de desechos quimicos. En Estados
Unidos, por ejemplo, la industria tabacalera es nimero 18 en la lista de industrias con desechos
quimicos.” (Ministerio de Salud Argentina, s.f). La misma fuente también afirma que: “El 97%
de los cigarrillos que se consumen hoy en dia a nivel mundial tienen filtros. De estos, mas del
80% son de acetato de celulosa. Estas colillas son la mayor causa de basura en el mundo. Se
estima que se desechan mas de 4,5 trillones de colillas por afio. Estas pueden tardar hasta 25
afios en degradarse. Las colillas concentran las sustancias toxicas del humo.” (Ministerio de
Salud Argentina, s.f).

Una investigacidén de National Geografic identificd que la problematica también se ha extendido
a los cigarrillos electrdnicos. Esto se debe a que éstos estan compuestos principalmente de
plastico, lo cual implica una dificil degradacién. La directora ejecutiva de Clean Ocean Action
plantea que los cigarrillos electrénicos solo han profundizado el problema, puesto que “es solo
una diferente forma de la misma cosa” (National Geographic, 2019)
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En este sentido, urge identificar mecanismos de gestidén posconsumo que garanticen un
tratamiento adecuado de este residuo en particular. Conocer la alta concentracidon de
elementos téxicos en dichos residuos es una razén fundamental para avanzar en esta tarea.
Varios paises han avanzado en la realizacion de estudios para identificar el mejor enfoque en lo
gue refiere a atacar esta problemadtica. El Estado de Nueva Gales del Sur, en Australia, ha
realizado un estudio que plantea en una de sus conclusiones un elemento central en la
discusién: uno de los factores que mas desincentivan la practica de tirar las colillas en la calle es
la existencia de contenedores especiales para este residuo. (Hall & Partners | Open Mind - NSW
Environmental Protection Agency (EPA), 2017, pag. 17).

En esta misma via, la fundacion Libera, un proyecto espaiiol que busca reducir el impacto
ecoldgico de la vida moderna, afirma en el caso particular de los desechos producidos por el
cigarrillo que “algunas medidas para fomentar su reciclaje serian poner a disposicion de los
consumidores un depdsito donde se puedan devolver las colillas” (Fundacién Libera, 2018, pag.
5).

Finalmente, el doctor Thomas Novotny, docente de la San Diego State University, también
plantea como recomendacion que se debe aplicar el principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) a estos residuos, recordando que al menos 32 estados de los Estados Unidos
ya han establecido leyes de REP que ponen los costos de reciclaje o disposicién segura para ser
cubiertos por los productores de estos articulos. (Novotny & Slaughter, 2014).

4. Contexto Nacional

En Colombia, el principio de la Responsabilidad Extendida del Productor se ha integrado a partir
de la expedicidn de la Ley 1672 de 2013, que establecidé los lineamientos de la REP en la politica
publica de gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE). De igual
forma, la primera regulacién sobre REP en nuestro pais, relativa a los pesticidas y a los envases
y embalajes contaminados con estas sustancias, entrd en vigor en 2007. Para 2010 se habian
introducido seis normas adicionales, referidas a medicamentos, baterias de plomo acido,
pequeiias baterias, neumaticos usados, computadoras y lamparas.

Ademas, hoy existen también programas voluntarios de REP para teléfonos celulares, aceites y
cartuchos de téner y de tinta usados. Sin embargo, como ha afirmado la OCDE, “la ambiciosa
politica de REP de Colombia estd contribuyendo a la promocién de la recogida de residuos
peligrosos, pero en mucha menor medida a su reciclaje” (OCDE, 2014, pag. 166).



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

No obstante, en el campo de los residuos generados por el consumo de tabaco, no se ha
avanzado mucho. Un informe realizado por miembros de la Universidad Piloto de Colombia
plantea que al menos “94.9 millones de colillas de cigarrillo con un peso aproximado de 16
toneladas, son arrojadas anualmente sobre el espacio publico circundante a las zonas de bares
y discotecas de la ciudad de Bogota” (Lozano-Rivas, Bonilla, Salinas, & al, 2016, pag. 57).
Tristemente, no existen estudios de caracter nacional que den cuenta del total de colillas que
corren la misma suerte.

Segun cifras de la Alcaldia de Bogota, “Cerca de 324 toneladas de colillas de cigarrillo se recogen
anualmente de las calles de Bogota, es decir que al dia los ciudadanos arrojan mds de 5 millones
de estos desechos al suelo” (Alcaldia de Bogotda, 2019). En estas circunstancias, resulta
fundamental dar cuenta de la importancia del problema al que nos enfrentamos, por lo que es
necesario tomar acciones.

La Alcaldia ha construido una propuesta de resolucién, Unica en el pais, orientada a declarar al
Sistema Hidrico del Distrito Capital como una zona libre de humo de tabaco, cigarrillos y otros
desechos de este tipo, al tiempo que establece en su articulo quinto la REP a los productores de
estos productos.

Con alrededor de 2.500 residuos de cigarrillos, se fabrican 50 hojas y 50 borradores para
tableros acrilicos, que son utilizados por los docentes de universidades como la Santo Tomas,
Piloto, Catdlica y Politécnico Grancolombiano, que también acompafian esta campaina de
sensibilizacidn social. Como se observa, si son reutilizados estos productos de forma adecuada,
se generaria una nueva fuente econdmica, que contribuye a la mejora ambiental de nuestro
planeta.

La ausencia de informacién y de normas, han hecho mas urgente la necesidad de avanzar y de
poner en marcha el presente proyecto de ley.

5. Concepto de FENALCO

Previo al Debate en Comision Quinta de la Camara de Representantes, se recibieron
comentarios de FENALCO frente al Proyecto de ley, principalmente recomendando la
importancia de establecer las estrategias que vincularan definitivamente al consumidor y la
determinacion por parte del Estado Colombiano de jugar un papel mucho mas preponderante,
y no sélo de regulador y verificador; asi mismo, recomndd que por la envergadura de este
proyecto se realizara un juicioso ejercicio de analisis de impacto normativo y un proceso de



construccion participativa de todos los actores involucrados, garantizando su representacion

adecuada.
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6. Concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Previo al Debate en Comisidn Quinta de la Camara de Representantes, el Ministerio de
Ambiente se pronuncié frente a la presente iniciativa. EI Ministerio puso de presente la
politica para la gestién integral de residuos de 1998, la Politica Nacional de Produccion y
Consumo sostenible, el CONPES 3874 de 2016 — Politica Nacional para la Gestidn Integral de

Residuos Sélidos y la Estrategia Nacional de Economia circular.

Tambien sugirié considerar los avances del Ministerio en cuanto a normatividad y desarrollo
de instrumentos técnicos y normativos que involucren estrategias para el uso racional y la
gestidn inversa. El Ministerio sugirié conformar unas mesas de trabajo con el Congreso de
la Republica para analizar los aspectos de la iniciativa legislativa. Las mesas de trabajo se

llevaron a cabo

7. Pliego de Modificaciones y propuesta.

De acuerdo con el andlisis del texto presentado en el proyecto de ley, los ponentes presentamos
para la consideracion de la Honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes la propuesta
con modificaciones, que consta de cuatro articulos (Objeto, Obligaciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Obligaciones del productor e importador de tabaco,

cigarrillos, cigarrillos electrénicos y vigencia).

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
la obligacion a los productores e
importadores de tabaco,
cigarrillos, cigarrillos
electrénicos, de implementar la
estrategia para la gestion
integral de los residuos de las
colillas de cigarrillo, tabaco,
picaduras y cualquier otro
residuo generado de este

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
la obligacion a los productores e
importadores de tabaco,
cigarrillos, cigarrillos
electrénicos, de implementar la
estrategia para la gestion
integral de los residuos de las
colillas de cigarrillo, tabaco,
picaduras y cualquier otro
residuo generado de este

Sin modificaciones
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producto bajo el principio de
Responsabilidad Extendida del
Productor.

producto bajo el principio de
Responsabilidad Extendida del
Productor.

Articulo 2. Obligaciones del
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

a)

b)

c)

Elaborar la estrategia
para la gestién integral
de los residuos de las
de
picaduras vy

colillas
tabaco,
cualquier otro residuo
de

en el

cigarrillo,

generado este
producto,
entendido de la
recoleccidn, transporte,
tratamiento, reciclaje y
disposicion final.

Garantizar la realizacién
de de

educacidon ambiental en

campanas

diferentes aspectos que
contemplen los temas
relacionados con
consumo y disposicidn
de

residuos del producto.

responsable los
Dar a conocer la
estrategia para la
gestién integral de los
residuos de las colillas
de
picaduras y cualquier

cigarrillo, tabaco,

otro residuo generado
de este producto.

Articulo 2. Obligaciones del
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

a)

b)

c)

Elaborar la estrategia
para la gestién integral
de los residuos de las
de
picaduras vy

colillas cigarrillo,
tabaco,
cualquier otro residuo
de

producto, en el

generado este

entendido de la
recoleccion, transporte,
tratamiento, reciclaje y
disposicion final.

Garantizar la realizacion
de de
educacion ambiental en
diferentes aspectos que
contemplen los temas

campanas

relacionados con
consumo y disposicion
de los
residuos del producto.

Dar a

estrategia

responsable

conocer la

para la
gestion integral de los
residuos de las colillas
de
picaduras y cualquier

cigarrillo, tabaco,

otro residuo generado
de este producto.

Sin modificaciones




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

d) Entregar herramientas
para
publicas y privadas que

instituciones
incentiven la correcta
gestion ambiental de
los residuos de las
colillas de
tabaco,

cualquier otro residuo

cigarrillo,
picaduras vy

generado de este

producto.

Paragrafo. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establecerd las
metas de recoleccién anual de
colillas y los protocolos de
disposicion final para este tipo
de residuos, dispuestos en la
estrategia para la gestidon
integral de los residuos de las
colillas de cigarrillo, tabaco,
picaduras y cualquier otro
residuo generado de este
producto.

Paragrafo transitorio: A partir
de la promulgacion de Ia
presente ley, en un término no

superior a 10 meses el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

presentara la estrategia para la
gestién integral de los residuos
de las colillas de cigarrillo,
tabaco y cualquier otro residuo
generado de este producto, que
deberan acatar los productores
e importadores de tabaco,

d) Entregar herramientas
para
publicas y privadas que

instituciones
incentiven la correcta
gestion ambiental de
los residuos de las
colillas  de
tabaco,

cualquier otro residuo

cigarrillo,
picaduras vy

generado de este

producto.

Paragrafo. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establecerda las
metas de recoleccién anual de
colillas y los protocolos de
disposicion final para este tipo
de residuos, dispuestos en la
estrategia para la gestidon
integral de los residuos de las
colillas de cigarrillo, tabaco,
picaduras y cualquier otro
residuo generado de este
producto.

Paragrafo transitorio: A partir
de la promulgacion de Ia
presente ley, en un término no

superior a 10 meses el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

presentara la estrategia para la
gestion integral de los residuos
de las colillas de cigarrillo,
tabaco y cualquier otro residuo
generado de este producto, que
deberan acatar los productores
e importadores de tabaco,
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cigarrillos y cigarrillos

electronicos.

cigarrillos y cigarrillos

electronicos.

Articulo 3. Obligaciones del
productor e importador de
tabaco, cigarrillos, cigarrillos
electronicos.

a) Educacion: el productor
e importador deberd

garantizar la realizacion

de actividades
pedagdgicas y
educativas que

contemplen los temas
relacionados con
consumo y disposicién
responsable de los
residuos del producto.
b) Consumo: El productor
e importador debera
crear, entregar e
instalar colilleros en los
sitios donde se
distribuyan esta clase
de productos v

garantizar la
recoleccién y
transporte de los
mismos.

c) Disposicion final: Las

empresas productoras e
importadoras deberan
acatar las directrices
emanadas por el
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,

donde se estableceran

Articulo 3. Obligaciones del
productor e importador de
tabaco, cigarrillos, cigarrillos
electronicos.

a) Educaciodn: el productor
e importador deberd

garantizar la realizacidn

de actividades
pedagodgicas y
educativas que

contemplen los temas
relacionados con
consumo y disposiciéon
responsable de los
residuos del producto.
b) Consumo: El productor
e importador debera
crear,  entregar e
instalar colilleros en los
sitios donde se
distribuyan esta clase
de productos y

garantizar la
recoleccién y
transporte de  los
mismos.

c) Disposicion final: Las

empresas productoras e
importadoras deberan
acatar las directrices
emanadas por el
Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,

donde se estableceran

Sin modificaciones




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

las cuotas de
recoleccion y la forma

en que se hard la
disposicion final de
estos residuos, de
acuerdo con la
estrategia para la
gestién integral
establecida por el

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
de conformidad con el
paragrafo del articulo 2.

las cuotas de
recoleccion y la forma

en que se hard la
disposicion  final de
estos residuos, de
acuerdo con la
estrategia para la
gestion integral
establecida por el

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
de conformidad con el
paragrafo del articulo 2.

Articulo 4. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicaciény deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién—y
| | . . |
sean-contrarias:

8. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRATEGIA PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
DE LAS COLILLAS DE CIGARRILLO, TABACO, PICADURAS Y CUALQUIER OTRO RESIDUO GENERADO DE

ESTE PRODUCTO”

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la obligacién a los productores e

importadores de tabaco, cigarrillos, cigarrillos electréonicos, de implementar la estrategia para la gestion

integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado

de este producto bajo el principio de Responsabilidad Extendida del Productor.
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Articulo 2. Obligaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

a)

b)

d)

Elaborar la estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco,
picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto, en el entendido de la recoleccién,
transporte, tratamiento, reciclaje y disposicién final.

Garantizar la realizacion de campaias de educacién ambiental en diferentes aspectos que
contemplen los temas relacionados con consumo y disposicidn responsable de los residuos del
producto.

Dar a conocer la estrategia para la gestién integral de los residuos de las colillas de cigarrillo,
tabaco, picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto.

Entregar herramientas para instituciones publicas y privadas que incentiven la correcta gestion
ambiental de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier otro residuo
generado de este producto.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecera las metas de recoleccién anual
de colillas para este tipo de residuos, y los protocolos de disposicidn final para este tipo de residuos,
dispuestos en la estrategia para la gestidon integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco,

picaduras y cualquier otro residuo generado de este producto.

Paragrafo transitorio: A partir de la promulgacion de la presente ley, en un término no superior a 10
meses el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presentara la estrategia para la gestion integral
de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco y cualquier otro residuo generado de este producto,
gue deberan acatar los productores e importadores de tabaco, cigarrillos y cigarrillos electrénicos.

Articulo 3. Obligaciones del productor e importador de tabaco, cigarrillos, cigarrillos electronicos.

a)

b)

Educacién: el productor e importador debera garantizar la realizacion de actividades
pedagdgicas y educativas que contemplen los temas relacionados con consumo y disposicion
responsable de los residuos del producto.

Consumo: El productor e importador debera crear, entregar e instalar colilleros en los sitios

donde se distribuyan esta clase de productos y garantizar la recoleccion y transporte de los

mismos.
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c) Disposicion final: Las empresas productoras e importadoras deberan acatar las directrices
emanadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde se estableceran las
cuotas de recoleccién y la forma en que se hara la disposicion final de estos residuos, de acuerdo
con la estrategia para la gestidn integral establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con el paragrafo del articulo 2.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

9. PROPOSICION

Solicitamos a los Honorables miembros de la Plenaria de la CAmara de Representantes debatir y aprobar
en Segundo Debate el Proyecto de Ley No. 045 de 2020 Camara “Por medio del cual se establece la
estrategia para la gestion integral de los residuos de las colillas de cigarrillo, tabaco, picaduras y cualquier
otro residuo generado de este producto” conforme a las consideraciones anteriormente expuestas, y de
acuerdo con el texto propuesto.

W ol
G

JOSE EDILBE\ﬁ'O CAICEDb SASTOQUE
Coordinador Ponente

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Ponente
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